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悪
臭
問
題
特
別
委
員
会
並
び
に
同
委
員
会
協
議
会
に
お
け
る

調
査
及
び
活
動
等
の
概
要
に
つ
き
ま
し
て
は
、
昨
年
の
三
月
定

例
会
に
お
い
て
、
ご
報
告
し
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
平
成
二
十
三

年
四
月
二
十
四
日
執
行
の
米
沢
市
市
議
会
議
員
選
挙
を
経
て
、

新
た
な
メ
ン
バ
ー
と
な
り
、
再
度
、
特
別
委
員
会
を
立
ち
上
げ

ま
し
た
。 

 

本
日
は
、
以
後
の
活
動
に
つ
い
て
ご
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

当
特
別
委
員
会
は
、
堆
肥
製
造
事
業
所
、
養
豚
事
業
所
の
両

事
業
所
を
原
因
と
す
る
に
お
い
が
、
大
き
な
公
害
問
題
と
な
っ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
悪
臭
の
防
止
に
つ
い
て
、
特
に
調
査
・
研

究
を
行
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
平
成
二
十
年
十
二
月
定
例
会

に
お
い
て
設
置
し
た
も
の
で
す
。 

 

今
年
度
に
お
き
ま
し
て
も
、
当
特
別
委
員
会
で
は
、
両
事
業

所
の
現
地
視
察
を
は
じ
め
、
両
事
業
者
を
参
考
人
と
し
て
招
致

し
、
悪
臭
対
策
に
つ
い
て
改
善
を
促
し
た
ほ
か
、
様
々
な
活
動

を
積
極
的
に
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

 

主
だ
っ
た
活
動
と
し
て
、
七
月
十
三
日
に
は
、
南
原
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
へ
出
向
き
、
南
原
地
区
自
然
環
境
保
全
推
進

協
議
会
と
懇
談
会
を
行
い
、
悪
臭
被
害
に
苦
し
む
実
態
や
要
望
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に
つ
い
て
伺
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

 

原
因
事
業
者
が
出
す
悪
臭
が
法
的
な
基
準
を
下
回
っ
て
い
る

と
し
て
も
、
住
民
は
依
然
と
し
て
当
た
り
前
の
生
活
を
送
る
こ

と
が
で
き
な
い
現
状
で
あ
る
こ
と
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。 

 

ま
た
、『
悪
臭
を
放
つ
事
業
者
が
法
で
守
ら
れ
、
住
民
に
我
慢

を
求
め
る
こ
と
は
到
底
納
得
が
で
き
ず
、
行
政
と
し
て
、
法
の

改
正
を
求
め
て
ほ
し
い
。
』
と
す
る
意
見
や
、
『
悪
臭
問
題
を
完

全
解
決
す
る
手
段
は
、
原
因
事
業
者
に
移
転
し
て
も
ら
う
し
か

方
法
が
な
く
、
地
元
で
も
そ
の
実
現
に
向
け
て
署
名
活
動
も
視

野
に
入
れ
て
活
動
し
て
い
く
の
で
、
行
政
に
も
移
転
実
現
の
た

め
の
方
策
を
検
討
し
て
欲
し
い
。
』
と
の
要
望
が
な
さ
れ
ま
し
た
。 

 

さ
ら
に
、
八
月
二
十
五
日
に
は
、
悪
臭
問
題
特
別
委
員
会
の

呼
び
か
け
に
よ
り
、『
に
お
い
・
か
お
り
環
境
協
会
』
会
長
で
あ

る
岩
崎

い
わ
さ
き

好
陽

よ
し
は
る 

氏
を
講
師
と
し
て
再
度
お
招
き
し
、
市
当
局
、
置

賜
総
合
支
庁
環
境
課
職
員
に
も
参
加
を
願
い
、
議
員
研
修
会
を

開
催
し
ま
し
た
。 

 

研
修
会
で
は
、
臭
気
成
分
に
関
す
る
こ
と
や
養
豚
事
業
者
の

脱
臭
装
置
の
機
能
と
効
果
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
、
臭
気
排
出
強
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度
の
考
え
方
な
ど
の
説
明
を
受
け
た
ほ
か
、
堆
肥
製
造
事
業
所

に
つ
い
て
は
、
発
生
す
る
悪
臭
に
対
し
、
そ
の
対
策
に
あ
た
る

こ
と
よ
り
も
、
悪
臭
の
発
生
そ
の
も
の
を
抑
え
る
対
策
を
と
る

ほ
う
が
、
悪
臭
の
減
臭
対
策
と
し
て
は
よ
り
効
果
的
で
あ
る
こ

と
。 

 

具
体
的
に
は
、
堆
肥
の
完
熟
化
に
は
空
気
と
の
接
触
が
大
事

な
要
素
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
攪
拌
工
程
に
お
い
て
、
ス
ク
ー
プ

式
攪
拌
装
置
の
導
入
な
ど
を
検
討
す
べ
き
な
ど
、
専
門
的
知
見

に
基
づ
い
た
話
を
お
聞
き
す
る
こ
と
が
で
き
、
今
後
の
委
員
会

活
動
に
と
っ
て
、
大
変
参
考
と
な
る
内
容
で
し
た
。 

 

九
月
定
例
会
の
特
別
委
員
会
で
は
両
事
業
者
を
参
考
人
と
し

て
招
致
し
ま
し
た
。 

 

な
お
、
こ
の
委
員
会
へ
の
招
致
に
あ
た
っ
て
は
、
両
事
業
者

に
対
し
、
あ
ら
か
じ
め
質
問
状
を
送
付
し
、
そ
の
回
答
を
報
告

す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

 

質
問
状
で
は
、
地
元
住
民
の
『
こ
の
問
題
の
解
決
に
は
移
転

す
る
ほ
か
方
法
が
な
く
、
早
期
の
移
転
を
強
く
求
め
る
。
』
と
す

る
当
委
員
会
へ
の
強
い
要
望
を
受
け
、
両
事
業
者
に
対
す
る
質

問
事
項
の
第
一
番
目
に
移
転
に
対
す
る
事
業
者
の
見
解
を
た
だ
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し
ま
し
た
。 

 

堆
肥
製
造
事
業
者
か
ら
の
回
答
は
、
多
大
な
投
資
を
し
て
脱

臭
装
置
を
設
置
し
た
経
緯
も
あ
り
、
移
転
と
な
れ
ば
、
さ
ら
に

莫
大
な
移
転
費
用
、
営
業
損
失
が
発
生
す
る
た
め
移
転
は
困
難

と
す
る
も
の
で
し
た
。 

 

一
方
の
養
豚
事
業
者
か
ら
の
回
答
は
、
移
転
に
関
わ
り
、
土

地
の
取
得
費
用
、
造
成
費
、
施
設
の
建
設
費
、
現
状
の
建
物
の

取
り
壊
し
費
用
な
ど
を
試
算
の
上
、
経
営
上
の
問
題
、
養
豚
を

行
う
た
め
の
適
切
な
用
地
と
し
て
、
飲
用
水
の
確
保
や
排
水
の

容
易
性
、
一
定
程
度
の
面
積
の
確
保
が
必
要
で
あ
り
、
さ
ら
に
、

農
場
で
働
く
労
働
者
の
雇
用
の
問
題
な
ど
か
ら
、
現
状
で
の
移

転
は
難
し
い
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
し
た
が
、
移
転
が
最
善
の

方
法
で
あ
る
と
し
た
場
合
、
検
討
の
場
の
設
置
な
ど
、
移
転
に

つ
い
て
、
当
事
者
と
し
て
協
力
を
お
願
い
し
た
い
と
す
る
申
し

出
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

委
員
会
で
は
、
地
元
住
民
の
方
が
大
勢
、
傍
聴
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
こ
と
は
依
然
と
し
て
地
元
住
民
の
方
が
悪
臭
に
苦
し
め
ら

れ
て
い
る
こ
と
の
表
れ
で
あ
り
、
委
員
か
ら
は
悪
臭
問
題
の
早

期
解
決
に
向
け
、
質
問
事
項
に
沿
っ
て
、
よ
り
踏
み
込
ん
だ
質
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問
が
活
発
に
な
さ
れ
ま
し
た
。 

 

さ
ら
に
、
十
二
月
定
例
会
の
委
員
会
で
は
、
堆
肥
製
造
事
業

者
を
参
考
人
と
し
て
招
致
し
ま
し
た
。 

 

こ
の
委
員
会
に
お
い
て
も
、
堆
肥
製
造
事
業
者
に
は
、
あ
ら

か
じ
め
質
問
状
を
送
付
し
、
そ
の
回
答
を
求
め
ま
し
た
。 

 

質
問
状
で
は
、
前
回
の
委
員
会
に
お
い
て
、
事
業
者
か
ら
、

『
莫
大
な
移
転
費
用
及
び
営
業
損
失
が
発
生
す
る
こ
と
が
明
白

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
現
状
に
お
い
て
の
移
転
は
困
難
で
あ
る
。
』

と
の
回
答
が
な
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
こ
の
た
び
は
、
移
転
す

る
場
合
に
想
定
さ
れ
る
具
体
的
な
費
用
と
そ
の
積
算
根
拠
を
示

す
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

 

こ
れ
に
対
し
、
事
業
者
か
ら
は
、
具
体
的
な
移
転
地
を
選
定

し
た
上
で
の
試
算
で
は
な
い
と
し
な
が
ら
も
、
土
地
購
入
費
用
、

造
成
工
事
費
用
、
開
発
許
可
申
請
費
用
、
建
築
工
事
費
用
、
設

備
関
係
、
そ
の
他
工
事
費
用
、
施
設
解
体
撤
去
費
用
等
に
つ
い

て
の
概
算
金
額
が
示
さ
れ
、
多
額
の
費
用
を
必
要
と
す
る
こ
と

な
ど
か
ら
、
移
転
に
つ
い
て
は
困
難
と
す
る
回
答
が
改
め
て
示

さ
れ
ま
し
た
。 

 

委
員
会
の
席
上
、
回
答
書
の
文
面
の
一
部
か
ら
は
、
事
業
者
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の
問
題
に
取
り
組
む
姿
勢
に
対
し
、
そ
の
誠
意
が
感
じ
ら
れ
な

い
部
分
が
あ
る
と
し
て
指
摘
し
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
操
業
時
に
地
元
住
民
団
体
と
締
結
し
た
協
定
内
容
に

つ
い
て
も
一
部
、
遵
守
さ
れ
て
い
な
い
現
状
が
あ
る
こ
と
な
ど

に
つ
い
て
厳
し
く
追
及
し
ま
し
た
。 

 

今
定
例
会
の
委
員
会
で
は
、
ま
ず
、
堆
肥
製
造
事
業
者
を
参

考
人
と
し
て
招
致
し
、
一
連
の
悪
臭
問
題
に
関
し
、
議
会
の
立

場
か
ら
悪
臭
防
止
対
策
等
に
つ
い
て
、
地
方
自
治
法
第
百
条
の

二
の
規
定
に
基
づ
き
、
専
門
家
に
調
査
を
委
託
し
、
専
門
的
見

地
か
ら
助
言
を
得
る
た
め
の
調
査
を
実
施
す
る
こ
と
に
対
し
、

理
解
と
協
力
を
求
め
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
当
局
か
ら
養
豚
事
業
者
よ
り
提
出
さ
れ
た
改
善
計
画

に
つ
い
て
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
改
善
計
画
は
、
今
年
、

四
月
一
日
か
ら
、
二
階
建
て
豚
舎
で
の
交
配
を
中
止
し
、
平
成

二
十
五
年
三
月
ま
で
に
二
階
建
て
豚
舎
で
の
生
産
を
完
全
に
終

了
し
、
こ
れ
に
よ
っ
て
、
農
場
全
体
の
飼
育
頭
数
を
約
六
千
五

百
頭
か
ら
約
三
千
五
百
頭
へ
生
産
規
模
を
縮
小
し
、
発
生
臭
気

の
総
量
を
相
当
程
度
減
少
さ
せ
た
い
と
す
る
も
の
で
し
た
。 

 

こ
れ
に
対
し
、
委
員
よ
り
、
米
沢
食
肉
公
社
が
受
け
る
影
響
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に
つ
い
て
質
疑
が
あ
り
、
当
局
か
ら
、
当
該
事
業
者
の
取
扱
高

等
に
お
け
る
減
少
分
と
し
て
、
そ
の
概
算
が
示
さ
れ
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
本
市
農
業
の
重
要
分
野
で
あ
る
畜
産
振
興
の
観
点
か

ら
、
当
該
事
業
者
の
今
後
の
将
来
的
な
展
望
や
移
転
の
取
組
み

な
ど
に
つ
い
て
質
疑
が
あ
る
と
と
も
に
、
食
肉
公
社
へ
の
支
援

方
に
つ
い
て
要
望
が
あ
る
ほ
か
、
悪
臭
防
止
法
の
二
号
規
制
基

準
に
対
す
る
考
え
方
に
つ
い
て
質
疑
が
あ
り
ま
し
た
。 

  

両
事
業
者
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
多
額
の
設
備
投
資
を

行
い
、
臭
気
の
低
減
に
努
め
て
き
た
こ
と
も
事
実
で
あ
り
、
そ

の
努
力
に
つ
い
て
は
一
定
程
度
、
認
め
る
と
こ
ろ
で
す
。 

 

と
り
わ
け
、
養
豚
事
業
者
の
こ
の
た
び
の
改
善
計
画
は
、
企

業
と
し
て
大
き
な
決
断
で
あ
る
と
認
識
し
、
評
価
を
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。 

 

悪
臭
問
題
の
解
決
へ
向
け
て
、
大
き
く
前
進
す
る
こ
と
を
期

待
し
な
が
ら
、
そ
の
効
果
を
引
き
続
き
監
視
し
、
検
証
し
て
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

両
事
業
所
に
対
し
て
は
繰
り
返
し
、
申
し
上
げ
て
き
た
と
こ

ろ
で
す
が
、
移
転
の
可
能
性
を
含
め
、
臭
気
の
低
減
に
向
け
て
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真
摯
な
態
度
で
あ
ら
ゆ
る
方
策
を
検
討
さ
れ
る
よ
う
強
く
望
み

ま
す
。 

 

今
後
の
委
員
会
活
動
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
専
門
的
知
見
の

活
用
を
は
じ
め
、
効
果
の
あ
る
調
査
・
要
望
活
動
を
行
っ
て
い

く
と
と
も
に
、
住
民
や
原
因
事
業
所
と
の
対
話
を
重
視
し
た
活

動
を
し
て
ま
い
る
所
存
で
す
。 

 

結
び
に
、
悪
臭
問
題
は
い
ま
だ
、
解
決
に
至
っ
て
お
ら
ず
、

早
期
解
決
を
強
く
望
む
住
民
の
期
待
に
応
え
ら
れ
て
い
な
い
こ

と
は
大
変
、
遺
憾
で
あ
り
ま
す
。 

 

市
・
県
当
局
や
南
原
地
区
自
然
環
境
保
全
推
進
協
議
会
と
密

接
に
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
当
た
り
前
の
生
活
を
取
り
戻
す
た

め
に
、
悪
臭
問
題
の
早
期
解
決
に
向
け
引
き
続
き
努
力
し
て
い

く
こ
と
を
申
し
上
げ
委
員
長
報
告
と
い
た
し
ま
す
。 

 


