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悪
臭
問
題
特
別
委
員
会
並
び
に
同
委
員
会
協
議
会
に
お
け
る

調
査
及
び
活
動
等
の
概
要
に
つ
き
ま
し
て
は
、
平
成
二
十
一
年

三
月
定
例
会
、
及
び
平
成
二
十
二
年
三
月
定
例
会
に
お
い
て
、

当
特
別
委
員
会
、
並
び
に
同
委
員
会
協
議
会
の
調
査
及
び
活
動

等
の
内
容
に
つ
い
て
ご
報
告
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

本
日
は
、
特
別
委
員
会
の
こ
れ
ま
で
の
活
動
を
総
括
し
、
委

員
会
と
し
て
の
所
見
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

当
特
別
委
員
会
は
、
堆
肥
製
造
事
業
所
、
養
豚
事
業
所
の
両

企
業
の
活
動
に
伴
っ
て
発
生
す
る
に
お
い
が
、
市
内
の
広
範
囲

の
地
域
に
到
達
し
、
大
き
な
社
会
問
題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
悪
臭
の
防
止
に
つ
い
て
、
特
に
調
査
・
研
究
を
行
う
こ
と

を
目
的
と
し
て
平
成
二
十
年
十
二
月
定
例
会
に
お
い
て
設
置
し

た
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

 

こ
れ
ま
で
、
当
特
別
委
員
会
で
は
、
両
事
業
所
の
現
地
視
察

を
は
じ
め
、
両
事
業
者
を
参
考
人
と
し
て
招
致
し
、
改
善
を
促

す
と
と
と
も
に
実
態
の
把
握
に
努
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
堆
肥
製
造
事
業
者
の
許
可
権
者
が
県
で
あ
る
こ
と
か

ら
県
議
会
議
員
、
県
当
局
を
交
え
て
協
議
を
行
い
、
県
に
意
見

書
を
提
出
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 



 
2

 
さ
ら
に
は
、
当
特
別
委
員
会
の
呼
び
か
け
に
よ
り
、
臭
気
全

般
に
関
す
る
知
識
の
修
得
を
目
的
と
し
て
、
に
お
い
・
か
お
り

環
境
協
会
の
会
長
を
講
師
と
し
、
議
員
研
修
会
を
開
催
、
金
山

町
の
養
豚
事
業
場
の
先
進
事
例
の
視
察
、
南
原
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

セ
ン
タ
ー
へ
出
向
き
地
元
住
民
と
の
懇
談
会
の
開
催
、
養
豚
事

業
所
及
び
堆
肥
製
造
事
業
所
か
ら
の
悪
臭
被
害
の
現
状
を
お
伺

い
す
る
た
め
、
被
害
に
あ
わ
れ
て
い
る
お
宅
へ
直
接
お
伺
い
す

る
な
ど
、
種
々
積
極
的
に
活
動
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

 

委
員
会
の
席
上
、
養
豚
事
業
者
に
対
し
て
は
、
悪
臭
被
害
に

対
す
る
認
識
不
足
、
悪
臭
問
題
に
対
す
る
当
事
者
と
し
て
の
責

任
感
の
欠
如
、
問
題
に
取
り
組
む
姿
勢
な
ど
、
そ
の
企
業
体
質

を
た
だ
す
と
と
も
に
悪
臭
問
題
を
早
期
に
解
決
す
る
た
め
改
善

を
図
る
よ
う
要
望
し
、
市
当
局
に
お
い
て
は
、
悪
臭
防
止
法
に

基
づ
き
改
善
勧
告
を
実
施
す
る
な
ど
、
指
導
を
お
こ
な
っ
て
ま

い
り
ま
し
た
。 

 

こ
の
こ
と
を
受
け
、
当
該
事
業
所
で
は
堆
肥
製
造
を
中
止
し
、

さ
ら
に
は
多
額
の
設
備
投
資
を
行
い
縦
型
密
閉
コ
ン
ポ
ス
ト
の

脱
臭
装
置
を
変
更
す
る
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
対
策
を
実
施
し
て
ま

い
り
ま
し
た
。 
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し
か
し
な
が
ら
、
そ
の
脱
臭
装
置
に
つ
い
て
は
、
期
待
さ
れ

る
効
果
を
発
揮
し
て
お
ら
ず
、
悪
臭
被
害
は
近
隣
を
は
じ
め
と

し
て
広
範
囲
に
お
い
て
、
今
な
お
常
態
化
し
て
お
り
ま
す
。 

 

一
方
の
堆
肥
製
造
事
業
所
に
つ
い
て
は
、
許
可
権
者
で
あ
る

県
当
局
に
対
し
、
強
い
監
督
指
導
を
行
う
よ
う
再
三
に
わ
た
り

要
望
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

 

県
当
局
は
、
当
該
事
業
所
に
対
し
て
、
廃
棄
物
処
理
法
に
基

づ
き
立
入
検
査
を
実
施
し
、
原
料
で
あ
る
廃
棄
物
の
適
正
処
理

を
指
導
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
事
業
者
と
市
が
締
結
し
た
悪
臭
公
害
防
止
協
定
の
立

会
人
と
も
な
り
、
市
と
連
携
し
て
、
脱
臭
装
置
の
設
置
や
施
設

か
ら
の
臭
気
漏
洩

ろ
う
え
い

防
止
な
ど
、
効
果
的
な
対
策
が
講
じ
ら
れ
る

よ
う
事
業
者
の
指
導
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

 
 

 

当
該
事
業
所
は
、
こ
れ
ま
で
県
当
局
及
び
市
当
局
の
指
導
の

も
と
、
多
額
の
設
備
投
資
を
行
い
薬
液
洗
浄
方
式
に
よ
る
脱
臭

装
置
を
設
置
し
、
そ
の
後
も
煙
突
の
嵩
上
げ
や
煙
突
口
径
を
小

さ
く
し
て
、
排
気
ガ
ス
の
排
出
速
度
を
上
げ
る
な
ど
臭
気
の
拡
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散
効
果
を
高
め
る
た
め
、
各
種
変
更
を
実
施
し
、
加
え
て
、
施

設
の
開
閉
時
間
の
短
縮
を
図
る
た
め
搬
入
搬
出
口
に
電
動
シ
ー

ト
シ
ャ
ッ
タ
ー
を
設
置
す
る
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
対
策
を
実
施
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。 

 

当
特
別
委
員
会
で
も
現
地
視
察
に
お
い
て
、
そ
の
効
果
を
確

認
し
、
悪
臭
は
一
定
程
度
低
減
さ
れ
た
も
の
と
認
識
し
て
お
り

ま
す
。 

 

そ
し
て
、
こ
の
度
、
当
該
事
業
所
は
、
更
な
る
対
策
と
し
て
、

脱
臭
装
置
を
二
段
階
に
改
造
し
、
脱
臭
能
力
の
増
強
を
図
る
意

思
を
表
明
す
る
に
至
り
ま
し
た
。
今
後
は
、
脱
臭
装
置
の
早
期

着
工
、
早
期
始
動
を
求
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

 

悪
臭
は
騒
音
や
振
動
と
と
も
に
、
主
に
感
覚
的
・
心
理
的
な

被
害
を
与
え
る
感
覚
公
害
で
あ
り
、
そ
の
対
応
を
難
し
く
し
て

い
る
要
因
で
あ
る
の
で
、
両
事
業
所
に
お
い
て
は
、
特
に
被
害

を
受
け
て
い
る
地
元
住
民
に
対
し
、
企
業
活
動
に
伴
っ
て
発
生

す
る
悪
臭
の
原
因
を
科
学
的
な
検
証
に
基
づ
き
、
十
分
な
説
明

を
行
う
と
と
も
に
、
問
題
の
解
決
に
向
け
企
業
と
し
て
の
社
会

的
・
道
義
的
責
任
の
も
と
誠
意
あ
る
態
度
で
理
解
を
求
め
て
い

く
努
力
を
す
べ
き
で
あ
り
ま
す
。 
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悪
臭
問
題
は
、
い
ま
だ
、
全
面
解
決
に
至
っ
て
お
ら
ず
、
早

期
解
決
を
望
む
住
民
の
期
待
に
応
え
ら
れ
な
い
結
果
に
終
わ
っ

て
い
る
こ
と
は
、
当
特
別
委
員
会
と
し
て
は
、
誠
に
残
念
な
思

い
で
あ
り
ま
す
。 

 

し
か
し
、
全
面
解
決
へ
は
ま
だ
道
半
ば
で
は
あ
り
ま
す
が
、

「
当
た
り
前
の
生
活
を
取
り
戻
す
。
」
こ
の
こ
と
に
向
け
、
一
歩

ず
つ
着
実
に
歩
み
だ
し
て
い
る
こ
と
は
間
違
い
が
な
い
も
の
と

認
識
し
て
お
り
ま
す
。 

  

春
は
穏
や
か
な
陽
気
と
新
緑
に
誘
わ
れ
、
夏
は
夕
涼
み
が
心

地
よ
く
、
色
づ
く
稲
穂
に
秋
の
訪
れ
を
感
じ
、
秋
の
夜
長
を
過

ご
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
場
面
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
家
庭
で
、
笑
顔
で

食
卓
を
囲
み
、
季
節
の
行
事
を
営
む
。
そ
ん
な
さ
さ
や
か
な
家

族
団
ら
ん
の
場
を
、
そ
し
て
、
米
沢
の
観
光
を
楽
し
み
に
し
て

来
ら
れ
た
お
客
様
の
期
待
を
、
漂
う
悪
臭
が
台
無
し
に
し
て
い

ま
す
。 

 

こ
の
現
状
を
一
刻
も
早
く
打
開
す
べ
き
で
あ
り
ま
す
。 

 
 

 

悪
臭
苦
情
を
訴
え
る
市
民
は
、
い
た
ず
ら
に
豊
か
さ
を
求
め
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快
適
な
暮
ら
し
を
追
求
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
悪

臭
の
な
い
、
さ
わ
や
か
な
空
気
で
生
活
が
し
た
い
。
た
だ
、
そ

の
一
点
で
あ
り
ま
す
。 

 

地
元
住
民
の
皆
様
の
訴
え
は
大
変
切
実
な
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

  

結
び
に
、こ
の
問
題
の
解
決
に
向
け
て
前
進
す
る
た
め
に
は
、

両
企
業
の
不
断
の
努
力
が
不
可
欠
な
の
は
言
う
ま
で
も
な
い
こ

と
で
あ
り
ま
す
。 

 

良
好
な
生
活
環
境
の
確
保
の
た
め
に
、
市
・
県
当
局
や
南
原

地
区
自
然
環
境
保
全
推
進
協
議
会
等
の
関
係
機
関
と
も
連
携
を

図
り
な
が
ら
、
引
き
続
き
努
力
し
て
い
く
こ
と
を
市
議
会
全
体

の
総
意
と
し
て
申
し
上
げ
委
員
長
報
告
と
い
た
し
ま
す
。 

 


